
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 23 in data 12/10/2020

OGGETTO: SURROGA DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO, SIG.RA MARA 

PAZZINI CON L’ING. GIUSEPPE MIGLIORATI DELLA LISTA “PATTO 

CIVICO PER ALGHISI SINDACO”.

L’anno duemilaventi oggi dodici del mese di Ottobre alle ore 20:30, convocato dal Sindaco, si è riunito da 
remoto, con sistema di videoconferenza Skype, il Consiglio Comunale di Manerbio (BS), in seduta pubblica 
di prima convocazione, nelle persone dei signori: 

Componente Presente Assente Componente Presente Assente
ALGHISI SAMUELE X MONTANI CHIARA X
ZILIOLI GABRIELE X VIVIANI PIERFAUSTO X
CARLOTTI NERINA 
MARIA TERESA

X GENNARI GIAN PIETRO X

BISSOLOTTI ANNAMARIA X MOSCA FEDERICO X
GABANETTI VALENTINA
(in collegamento da remoto)

X ZUCCHI ALBERTO X

BERTENI FABIO X LORETTI STEFANO X
RIBOLI MASSIMILIANO X CASARO FERRUCCIO X
BRUNELLI ETHEL X MANTOVANI MARIO X
Numero totale PRESENTI 14 – ASSENTI 2

Partecipano alla seduta, senza diritto di voto, gli Assessori Comunali esterni: GIANDOMENICO PRETI, 
SAVOLDI LILIANA.

Presiede la seduta il Sindaco pro tempore, Dott. Samuele Alghisi. 

Assiste la seduta - con funzioni consultive, referenti e di assistenza, ex art. 97, comma 4, lett. a) del D.Lgs. 
18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii. - il Segretario Comunale, Avv. Giovanni Curaba. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. Samuele Alghisi, nella qualità Sindaco dichiara aperta la 
seduta del Consiglio Comunale, per la trattazione dell’argomento indicato in oggetto.



Sindaco: Prendiamo posto, iniziamo il Consiglio. Buona sera a tutti. Al primo punto all’Ordine del 

Giorno, riprendiamo il Consiglio dell’ultima volta “Surroga del Consigliere Comunale dimissionario, 

signora Mara Pazzini con l’ing. Giuseppe Migliorati della Lista “Patto Civico per Alghisi Sindaco””. 

Scusate c’era prima l’appello. Ho avuto fretta.

Segretario Generale - dott. Curaba: Buona sera. Seduta del Consiglio comunale del 12 ottobre 

2020. Procedo all’appello nominale al fine di verificare la sussistenza del numero legale.

Procede all’appello nominale (presenti 14; assenti 2, Zucchi e Loretti).

Do atto della presenza in sala dell'Assessore Savoldi Liliana e del Vicesindaco Giandomenico Preti. 

Sussiste il numero legale, inizia la seduta, lascio la parola al Sindaco nonché Presidente del Consiglio 

per la direzione dei lavori della seduta consiliare odierna.

Sindaco: Grazie Segretario, scusate. Ripartiamo dal punto n. 1 “Surroga del Consigliere Comunale 

dimissionario, signora Mara Pazzini con l'ing. Giuseppe Migliorati della Lista “Patto Civico per 

Alghisi Sindaco””. Prego Segretario.

 Segretario Generale - dott. Curaba: Grazie Sindaco. Al primo punto all’Ordine del giorno abbiamo 

la surroga del Consigliere comunale dimissionario, signora Mara Pazzini. La surroga è un istituto 

giuridico previsto dal nostro ordinamento al fine di ricostituire il quorum strutturale del civico 

consesso e, quindi, consentire al Consiglio comunale di poter riprendere l'azione ordinaria, avendo un 

numero corrispondente a quello originariamente assegnato all'ente. In data 9 settembre 2020, il 

Consigliere comunale di Maggioranza, signora Mara Pazzini, ha rassegnato le dimissioni da 

Consigliere comunale. Le dimissioni del Consigliere sono irrevocabili, pertanto l'ente si è prodigato 

per procedere alla surroga del Consigliere dimissionario, procedendo alla consultazione dei candidati 

non eletti appartenenti alla lista del Consigliere dimissionario. E’ stato consultato il primo candidato 

che - con nota acquisita agli atti del Comune in data 2 ottobre 2020, al Protocollo 19233 - ha 

dichiarato di non essere disponibile a subentrare nella surroga del Consigliere Pazzini. Si è proceduto 

pertanto a consultare il secondo dei non eletti della Lista “Patto Civico per Alghisi Sindaco”; anche in 

questo caso, il secondo dei non eletti con nota protocollo n. 18620 del 23 settembre 2020 non si è reso 

disponibile. Pertanto si è arrivati al terzo dei non eletti, l'ingegnere Giuseppe Migliorati, che ha invece 

dichiarato di essere disponibile ad accettare la carica di Consigliere Comunale e contestualmente ha 

dichiarato di non trovarsi in condizioni di incandidabilità, ineleggibilità e incompatibilità rispetto alla 

carica di Consigliere comunale. Il signor Giuseppe Migliorati è presente in sala, pertanto, se non ci 

sono da parte dei Consiglieri comunali presenti, contestazioni circa la veridicità delle dichiarazioni 

rese dal signor Giuseppe Migliorati in ordine all'insussistenza a proprio carico di cause di 

incompatibilità, incandidabilità e ineleggibilità, si può procedere alla surroga. Da parte dei presenti ci 

sono delle dichiarazioni da fare? 



Sindaco: Consigliere Casaro.

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Volevo solo far notare che è 

singolare il fatto che, quando ci siamo ritrovati il 30 settembre, non si sapeva dove fosse il signor 

Zakariae Berri; improvvisamente, il giorno 1, quindi il giorno successivo, alle 14:00 lo stesso manda 

una e-mail comunicando appunto la propria rinuncia. Nella mail, non so se poi nella mail originale 

esista o meno, non c'è né la firma, né un documento di riconoscimento, nulla di nulla, quindi questa 

mail secondo me è anche illegittima, in quanto non fa sicuramente riscontro alla titolarità personale di 

colui che ha mandato la mail. Detto questo, sarebbe interessante sapere se poi è stato richiesto - ma 

non credo - il parere della Prefettura, in quanto è stato oltrepassato da questa comunicazione. 

Ribadisco il concetto che mi risulta sempre strano che questo signore sia puntato e non in dicitura per 

esteso, in quanto sono pubbliche le sue credenziali, la sua identità. In più, nel momento in cui c'è 

questa surroga, capisco che il pubblico consesso debba essere comunque ripristinato e, appunto, io 

chiedo se è regolare questo documento agli atti.

Sindaco: Prima di lasciare la parola al Segretario ... prima di tutto è pubblico il nome di Zakariae 

Berri, in quanto si è candidato in una lista, è stato pubblicato, c’è nome e cognome, si è candidato lui 

stesso. Fino a quel momento non avevamo trovato riscontro, almeno l’Anagrafe non era riuscita a 

reperirlo. Con giri particolari, comprese anche conoscenze e quant'altro, si era riusciti a reperire un 

numero, che non era più quello che aveva precedentemente, ragione per la quale non si era riusciti a 

contattarlo prima. Per cui, attraverso questo numero, abbiamo chiesto un indirizzo mail, che c’è stato 

mandato. So che ha tentato di mandare una mail alla pec, ma non avendo lui la pec, è stata rifiutata 

dal nostro Protocollo e ha poi proceduto a mandare un’ulteriore mail nella quale annunciava la propria 

rinuncia. A questo proposito, lascio la parola al Segretario, perché quanto detto ora dal Consigliere 

Casaro non è esatto, nel senso che mi sembra che le credenziali fossero allegate alla mail. Prego.

Segretario Generale - dott. Curaba: Le dico anche di più, che dopo qualche minuto che era stata 

rinviata la seduta del Consiglio comunale, la persona in questione si è fatta viva, quindi non a distanza 

di qualche giorno, ma a distanza di qualche minuto. Ognuno di noi risponde delle proprie azioni; gli 

uffici comunali si sono trovati a gestire una situazione particolare, definiamola così, legata a un 

contesto particolare, prova ne è il fatto che sul punto non ci sono neanche - sul sito del Ministero 

dell'Interno - non ci sono neanche pareri in ordine a un caso singolare come quello che si è verificato 

a Manerbio. Detto questo, quindi, soltanto dopo pochi minuti dalla fine della seduta consiliare, non 

come ha detto lei a distanza di 24 ore, quindi ancora peggio. Per quanto concerne invece la seconda 

affermazione da lei fatta, in realtà non corrisponde al vero, perché il signore in questione ha allegato 

copia della carta d'identità, che è agli atti del Comune. Non so quale documento lei abbia …



Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Scusi, mi attengo alla 

documentazione che il vostro ufficio mi ha inviato, mi è stata inviata come allegato…

Sindaco: Avrà inviato la mail…

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Rispondo, perché non è che mi 

invento le cose o voglio fare terrorismo, io voglio solo dire: mi è stata fornita nella documentazione 

allegata alla seduta di Consiglio una documentazione, a questo punto devo dire parziale, allora io mi 

sono posto delle domande, lei mi ha risposto e, quindi, prendo atto di questo.

Sindaco: Non c’era un intento polemico, abbiamo detto: la carta di identità c’era.

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): No, perché i puntini sulle “i” li 

voglio mettere anch’io. Io sto dicendo: agli atti dei documenti che mi sono stati forniti, c’è solo la 

mail, allora mi sono posto delle domande, le domande erano legittime? Credo proprio di sì; lei mi ha 

risposto, la questione è finita. Io non voglio fare terrorismo, né tantomeno delle pregiudiziali.

Sindaco: Consigliere Casaro nessuno ha detto questo…

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Eh no…

Sindaco: Nessuno ha detto questo, ho semplicemente detto: se è arrivata incompleta mi scuso, 

allegata alla mail era presente la carta di identità a certezza e sicurezza di tutti.

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Signor Sindaco, io del 

fandoniere non lo prendo, scusi un attimo.

Sindaco: Nessuno ha detto questo. Non c’era nessun intento. Prego Consigliere Mantovani.

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Oltre ai metodi - che non 

sono condivisibili - del Segretario ... questo metodo di dire che le persone non dicono le cose 

veritiere…

Segretario Generale - dott. Curaba: Lei deve stare attento ... stia attento a quello che dice, perché 

mi sta mettendo in bocca delle cose che non ho detto … (continua intervento sovrapposto)

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Scusi lei ha detto che …



Segretario Generale - dott. Curaba: Non scenda a polemiche, prego.

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Mi faccia parlare, non è 

una polemica, lei ha detto che il Consigliere ha detto delle cose non vere.

Segretario Generale - dott. Curaba: Lo dice lei… ho detto “non vere”? Ho utilizzato … Lei deve 

stare attento quando parla, ho detto “non vere”? Ci sarà la registrazione, non ho detto “non vere”.

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): A me interessava capire 

anche i metodi; la mia domanda era per capire come mai non è stato chiesto un parere sui metodi usati 

per la convocazione dello scorso Consiglio e sulle procedure.

Sindaco: Scusate, il parere sarebbe stato necessario, se non fosse arrivato - vista l’eccezione sollevata 

dal Consigliere Casaro - se non fosse arrivato un atto scritto di rinuncia, essendo intervenuto, non si è 

più reso necessario.

Segretario Generale - dott. Curaba: Sindaco, non ci sono problemi, io il parere lo sto 

predisponendo, verrà trasmesso anche per essere di aiuto ad altri Comuni che potrebbero trovarsi nella 

stessa e identica situazione. Il parere lo sto predisponendo, forse qualcuno dimentica che il Segretario 

Comunale non si occupa soltanto di predisporre pareri da inoltrare al Ministro dell’Interno, in questo 

preciso momento storico ci sono tanti, tantissimi argomenti da affrontare e, quindi, una cosa alla 

volta.

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Infatti era la risposta che 

attendevo, visto che se non ho capito male prima, sembrava che non fosse stato chiesto perché non si 

rendeva necessario; invece se non ho capito male lo state attendendo… 

Sindaco: Scusi, abbiamo proceduto indipendentemente da una risposta di parere che io non ritenevo 

necessaria, se poi il Segretario ha ritenuto di procedere in tal senso, è per uno scrupolo ulteriore.

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Però è anche nella 

responsabilità di Consigliere Comunale sapere come comportarsi in una eventuale prossima 

occasione, come giustamente ha detto il Segretario potrà diventare argomento…

Segretario Generale - dott. Curaba: Un precedente…

Consigliere Mantovani (Capogruppo “Lega – Lega Lombarda Salvini”): Un  precedente per 

qualsiasi altro….



Sindaco: Grazie, se non ci sono altri interventi, a questo proposito propongo la votazione. 

Favorevoli? Contrari? Astenuti? 3, Casaro, Mantovani e Mosca. Quindi, non essendoci bisogno di 

immediata eseguibilità, il Consigliere può prendere posto. Prima di lasciare la parola al Consigliere 

Bissolotti, innanzi tutto mi congratulo per essere tornato in quest’aula consiliare, con l’ingegner 

Migliorati, che è stato con noi per 5 anni, adesso ritorna per questo periodo. Vorrei fare un saluto a 

Mara Pazzini, che - anche lei - ha fatto un grande percorso con noi e che mi dispiace davvero abbia 

abbandonato questa assemblea, per cui volevo fare un saluto personale sia a Migliorati che entra, che 

a Mara che ci ha lasciato con queste sue dimissioni. Lascio quindi la parola al Consigliere Bissolotti.

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Scusi Sindaco, posso 

aggiungermi ai saluti? 

Sindaco: Poi le do la parola, non si preoccupi ... anche subito ...

Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Era per restare sull’argomento. 

Ovviamente sono felice che l’ingegner Migliorati sia entrato nella squadra, anche se non è la mia, 

però è la squadra di coloro che si impegnano per il benessere di tutta la collettività. Mi sorprende un 

pochino, se mi permette, quello che ha detto rispetto alle dimissioni dell’ex Consigliere, ex 

Capogruppo dimissionario Mara Pazzini, perché nella sua lettera non mi sembrava così felice di 

abbandonare l’aula consiliare, per evidenti motivi che sono stati poi trascritti anche nella lettera, 

quindi non penso che sia così felice, tutto qua.

Sindaco: Non ho capito chi non è felice.

 Consigliere Casaro (Capogruppo “Civici della Lega Manerbio”): Mara Pazzini…

Sindaco: Mara Pazzini… in ogni caso le motivazioni per cui Mara Pazzini ha dato le sue dimissioni, 

sono state scritte nell’atto delle sue dimissioni e sicuramente è quello che l’ha portata a fare questo 

gesto. Io rivendico da parte mia un dispiacere enorme per il fatto che la mia maggioranza, me 

compreso, non siamo riusciti a tenere saldo un gruppo, tutto intero e coeso, per evidenti problemi che 

si sono manifestati e che sono stati detti anche in quella lettera. Devo dire che da parte mia, per 

quanto mi riguarda personalmente, lo ritengo per la mia persona e per la mia sindacatura sicuramente 

non diciamo un problema, ma quantomeno anche un problema nel non essere riusciti a tenere saldo un 

gruppo e questo sicuramente è un punto di demerito all’interno di questo mandato. Tuttavia, io credo 

che tante cose che sono state fatte anche grazie ai due Assessori che si sono dimessi e a Mara Pazzini, 

vanno rivendicate da parte di questa Amministrazione. Il ritorno di Migliorati, comunque, comporta il 

fatto che ritorna un elemento di una squadra che ha contribuito pure lui in passato a portare avanti 



tante di queste iniziative e ritengo che questa amministrazione abbia ancora qualcosa da portare a 

termine prima della fine del mandato. Con questi sentimenti contrastanti, prendo atto delle dimissioni 

e del rientro del Consigliere Migliorati. Solo questo intendevo dire. Voleva intervenire Annamaria 

Bissolotti, prego.

Consigliere Bissolotti (Capogruppo “Patto Civico per Alghisi Sindaco): Buona sera. Anch’io mi 

associo ai ringraziamenti al nostro ex Capogruppo Mara Pazzini, col quale abbiamo lavorato, svolto e 

raggiunto diversi obiettivi. Ringrazio nel contempo il Consigliere Migliorati, che ha accettato di far 

parte di questo Consiglio Comunale. Insieme a questi ringraziamenti, devo aggiungere che sono 

onorata di ricoprire il ruolo di Capogruppo nella Lista “Patto Civico per Alghisi Sindaco”. E’ un 

compito che richiede tempo per informarsi e informare, per tessere relazioni affinchè ogni Consigliere 

- anche quelli che adesso non ascoltano e per maleducazione non stanno attenti - affinchè ogni 

Consigliere, anche quelli di Minoranza, sia a proprio agio per espletare la funzione che ricopre. Il 

ruolo di Capogruppo si acquisisce con l’esperienza, e mi auguro di esserne all’altezza. Ringrazio i 

consiglieri per la fiducia che in me hanno riposto, il cambiamento della compagine delle Commissione 

permetterà di sfruttare al meglio le competenze del Consigliere Migliorati. Grazie.

Sindaco: Prego Consigliere Migliorati.

Consigliere Migliorati (Gruppo “Patto Civico per Alghisi Sindaco”): Ritorno con piacere in 

quest’aula consiliare dopo l’esperienza dello scorso mandato. Sono in sostituzione di un Consigliere 

dimissionario, ma ciò non sminuisce il valore dell’incarico che vado ad assumere, così come ritengo 

giusto ed auspicabile che la nuova compagine prosegua con convinzione nello svolgimento del 

proprio compito. In una gestione di gruppo è naturale aspettarsi che ci siano argomenti, sensibilità e 

situazioni che possono innescare dinamiche in grado di portare diverse visioni. Il difficile momento 

che stiamo vivendo ha poi contribuito ad acuire questi distinguo. Non biasimo dunque né il 

Consigliere Pazzini né gli Assessori Masini e Vittorielli per le loro scelte; un modo di fare schietto e 

sincero ha sempre caratterizzato il loro operato, e con lo stesso spirito hanno optato per questa scelta 

impegnativa nel momento in cui hanno ritenuto insanabili le loro diverse opinioni rispetto al resto del 

gruppo. Rinnovo dunque con sincera amicizia la mia stima ad Assessori e Consiglieri dimissionari, 

saluto con gli stessi sentimenti il Sindaco, gli Assessori presenti, il Segretario e tutti i Consiglieri e mi 

auguro di poter mettere a frutto l’esperienza già maturata e le mie competenze professionali e 

personali per contribuire nello sforzo amministrativo, in questo momento tanto impegnativo, grazie. 

Sindaco: Grazie. Se non ci sono altri interventi, passiamo al secondo punto. Grazie a Migliorati.



Successivamente, esauritasi la discussione in merito all’argomento, specificato che la registrazione audio 

della seduta è pubblicata, ai sensi dell’art. 25 del vigente regolamento del Consiglio comunale, sul sito 

internet istituzionale, unitamente alla relativa trascrizione,

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il Consigliere Comunale, Sig.ra Mara Pazzini, appartenente alla Lista n. 2 - “Patto Civico 

per Alghisi Sindaco”, ha presentato al protocollo generale le proprie dimissioni dalla carica di Consigliere in 

data 14/09/2020, registrate al n. 17876/2020, come da lettera di dimissioni allegata alla presente 

deliberazione;

CONSIDERATO che a norma dell’art. 38, comma 8 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., le 

dimissioni dalla carica di Consigliere Comunale sono irrevocabili, non necessitano di presa d’atto e sono 

immediatamente efficaci;

CONSTATATO che in conseguenza di quanto sopra rappresentato è rimasto vacante un seggio consiliare. 

Pertanto, occorre procedere, ai sensi dell’art. 45, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, alla surroga del 

Consigliere Comunale dimissionario col primo dei candidati non eletto della medesima lista, previa verifica 

delle condizioni di eleggibilità e di compatibilità alla carica, previste dal T.U.E.L.;

RICORDATO che il Consiglio Comunale – entro e non oltre 10 giorni dall’acquisizione al protocollo delle 

dimissioni di uno o più dei suoi componenti -  deve procedere alla surroga del/i dimissionario/i, con separate 

deliberazioni, seguendo l’ordine di presentazione delle dimissioni quale risulta dal protocollo;

CHIARITO che secondo consolidato orientamento giurisprudenziale il sopra citato termine di 10 giorni ha 

natura acceleratoria e non perentoria. Infatti, non è collegato alcun effetto all’eventuale superamento del 

termine (Consiglio di Stato - V Sezione, 17 febbraio 2006, n. 640). Nella stessa direzione è il TAR Puglia, 

Lecce, I, 20 ottobre 2001, n. 6325 che sottolinea come il termine di 10 giorni, previsto per la surroga del 

Consigliere Comunale dimissionario “non vada inteso come perentorio, nel senso cioè che successivamente 

il Consiglio non possa procedere alla surroga, non essendo collegato alla scadenza del termine alcun effetto 

sanzionatorio”. In ogni caso, la natura non perentoria del termine di 10 giorni non comporta che la surroga 

abbia natura facoltativa e non obbligatoria (TAR Abruzzo, L’Aquila, 30 luglio 2005, n. 667);

RITENUTO pertanto di procedere alla surroga del Consigliere Comunale dimissionario, Sig.ra Mara Pazzini, 

della Lista n. 2 - “Patto Civico per Alghisi Sindaco”;



RICHIAMATO il verbale delle operazioni dell’adunanza dei Presidenti delle Sezioni elettorali, contenente i 

risultati della elezione diretta del Sindaco e del Consiglio Comunale tenutasi il 10 giugno 2018, da cui 

risultano:

- quale primo dei non eletti della lista n. 2 “Patto Civico per Alghisi Sindaco” il sig. 

n. cognome e nome cifra individuale 

12 Zakariae Berri 2.607

- quale secondo dei non eletti della lista n. 2 “Patto Civico per Alghisi Sindaco” il sig. 

n. cognome e nome cifra individuale 

13 Ovidio Formenti 2.606

- quale terzo dei non eletti della lista n. 2 “Patto Civico per Alghisi Sindaco” il sig. 

n. cognome e nome cifra individuale 

14 Giuseppe Migliorati 2.606

CHIARITO che l’Ufficio Segreteria – nei giorni immediatamente seguenti alle dimissioni della Sig.ra Mara 

Pazzini – si è attivato ai fini della surroga, contattando il primo dei non eletti della Lista “Patto Civico per 

Alghisi Sindaco”, Sig. Zakariae Berri. Questo ultimo ha anticipato informalmente, al Vice Sindaco pro 

tempore, che si sarebbe recato personalmente in Comune in data 16/09/2020, per formalizzare la propria 

impossibilità ad assumere la carica di Consigliere Comunale, dovendo trasferirsi in altro Stato;

PRESO ATTO che il Sig. Zakariae Berri, il giorno 16/09/2020, non si è presentato in Comune per acquisire 

al protocollo comunale la propria Dichiarazione di impossibilità a ricoprire la carica di Consigliere; 

CONSTATATO che al recapito telefonico, lasciato dal Sig. Zakariae Berri al Vicesindaco, lo stesso non 

risulta raggiungibile; allo stesso modo, non hanno sortito esito favorevole le ricerche di possibili familiari 

dello stesso Zakariae Berri;

CONSTATATO che in conseguenza dell’irreperibilità del Sig. Zakariae Berri, l’Ufficio Segreteria stante la 

necessità di ricostituire il quorum strutturale del Civico Consesso, e consentire, pertanto, la ripresa dei lavori 

consiliari, ha valutato di procedere allo scorrimento dei non eletti della Lista n. 2 con il Contrassegno “Patto 

Civico per Alghisi Sindaco”, che seguivano al Sig. Zakariae Berri. In particolare, l’Ufficio Segreteria ha 

contattato il secondo dei non eletti della Lista n. 2 “Patto Civico per Alghisi Sindaco”, Sig. Ovidio Formenti, 

che con Nota del 23/09/2020, acquisita al protocollo comunale in pari data al n. 18620 ha dichiarato di non 

essere disponibile a ricoprire la carica di Consigliere Comunale, previe surroga e convalida. Dopo di che, 

l’Ufficio Segreteria ha consultato il terzo dei non eletti della Lista n. 2 “Patto Civico per Alghisi Sindaco”, 

Ing. Giuseppe Migliorati. Questo ultimo si è dichiarato con Nota del 24/09/2020, acquisita al protocollo 

comunale il 25/09/2020 “disponibile” ad assumere tale carica di Consigliere Comunale di Manerbio (BS), 

dichiarando contestualmente con la succitata Nota Prot. 18721/2020, che non sussistono a proprio carico 

condizioni di incandidabilità, ineleggibilità e incompatibilità, con riferimento a quanto previsto dal titolo III°, 



Capo II° del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., nonché dal Capo IV° del D.Lgs. 31 dicembre 2012, 

n. 235 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che in occasione della seduta consiliare del 30 settembre 2020, i Consiglieri di Opposizione, 

sig.ri Casaro e Mosca hanno sollevato la questione pregiudiziale ai sensi dell’art. 20 del vigente regolamento 

di disciplina dei lavori del Consiglio Comunale, proprio in ordine alla proposta di deliberazione consiliare n. 

33 del 24/09/2020, recante la surroga del Consigliere dimissionario, sig.ra Mara Pazzini. In particolare, a 

parere dei Consiglieri Comunali, sopra citati, l’iter seguito dall’Ufficio Segreteria non sarebbe stato corretto, 

in considerazione dell’assenza agli atti del Comune alla data del 30 settembre 2020 di una formale nota di 

indisponibilità ad accettare la carica di Consigliere Comunale del primo dei non eletti della lista “Patto 

Civico per Alghisi Sindaco”, sig. Zakariae Berri. In occasione della seduta consiliare del 30 settembre 2020 – 

stante la questione pregiudiziale sollevata dai Consiglieri Comunali e stante la necessità di ricostituire senza 

polemiche il quorum strutturale del Civico Consesso – è stato valutato dal Civico Consesso sotto la propria 

responsabilità di rinviare la seduta consiliare, impegnando il Sindaco ad attuare ogni possibile canale per 

rintracciare il sig. Zakariae Berri e ottenere dallo stesso una formale rinuncia a ricoprire la carica di 

Consigliere Comunale;

RICHIAMATA la nota prot. n. 19233 del 02/10/2020, con la quale il sig. Zakariae Berri dichiara 

testualmente “…rinuncio all’incarico di Consigliere Comunale e a subentrare nella surroga del Consigliere 

Mara Pazzini”;

RITENUTO di mantenere ferme le precedenti note prot. n. 18620 del 23/09/2020 a firma del sig. Ovidio 

Formenti e prot. n. 18721 del 25/09/2020 a firma dell’ing. Migliorati;

PRESO ATTO che nessuno dei Consiglieri Comunali ha contestato all’Ing. Giuseppe Migliorati di trovarsi 

in condizioni di incandidabilità, ineleggibilità e incompatibilità, con riferimento a quanto previsto dal titolo 

III, capo II del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., nonché dal capo IV del D.Lgs. 31 dicembre 2012, 

n. 235 e ss.mm.ii. Parimenti non risultano contestazioni circa la sussistenza in capo all’Ing. Giuseppe 

Migliorati di situazioni di inconferibilità e incompatibilità, normate dagli artt. 11 e 12 del D.Lgs. 8 aprile 

2013, n. 39 e ss.mm.ii.;

RITENUTO, pertanto, che l’Ing. Giuseppe Migliorati possa surrogare il Consigliere dimissionario, Sig.ra 

Mara Pazzini;

RICHIAMATA la sentenza del Consiglio di Stato Sez. V, del 03/02/2005, n. 279 con la quale viene ribadita 

la competenza del Consiglio Comunale in tema di surroga del Consigliere dimissionario, in ossequio al 

“diritto-dovere di qualsiasi organo rappresentativo di giudicare da sé le proprie condizioni di validità sotto 

l’aspetto dello jus in officio dei rispettivi componenti”;



PREMESSO che la ratio della surroga di cui al citato art. 45 del TUEL è quella di garantire la completezza 

dell’organo assembleare per tutta la durata del mandato democratico, rimediando ai vuoti che si vengono a 

creare nella compagine consiliare per effetto di vicende personali di qualsiasi tipo, anche sopravvenute e 

temporanee dei Consiglieri Comunali. La surroga del Consigliere Comunale dimissionario deve essere 

inserita al primo punto dell’ordine del giorno del Consiglio, in quanto la ricostituzione del plenum è 

adempimento preliminare e prioritario dell’organo collegiale stesso;

ACQUISITI:

- il parere favorevole di regolarità tecnica, espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Testo Unico delle 

leggi sull’ordinamento degli Enti locali, dal Segretario Comunale - Responsabile dell’Area 

Amministrativa, avv. Giovanni Curaba; 

- il parere favorevole di regolarità contabile, espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 

e ss.mm.ii., dal Responsabile dell’Area Economico Finanziaria, dott.ssa Emanuela Rossi;

TUTTO ciò premesso e considerato;

CON voti favorevoli 11 (undici), contrari 0 (zero), astenuti 3 (tre) (Casaro, Mantovani, Mosca), espressi per 

alzata di mano dai 14 (quattordici) Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono riportate e trascritte,

1) DI DARE ATTO che il Consigliere Comunale dimissionario, Sig.ra Mara Pazzini, viene surrogata – ex 

art. 45 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii. – con l’Ing. Giuseppe Migliorati della Lista n. 2 “Patto 

Civico per Alghisi Sindaco”;

2) DI CONVALIDARE definitivamente l’elezione a Consigliere Comunale del candidato, Sig. Giuseppe 

Migliorati, nato a Manerbio (BS) il 29/04/1965, della lista n. 2 avente il contrassegno “Patto Civico per 

Alghisi Sindaco”, accertato che nei confronti dello stesso non sussistono le cause ostative di ineleggibilità 

ed incompatibilità previste dal D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

3) DI TRASMETTERE copia del presente atto deliberativo alla Prefettura – Ufficio territoriale del Governo 

di Brescia (BS);



4) DI DARE MANDATO all’Ufficio Segreteria di provvedere alle comunicazioni da fare ai sensi e per gli 

effetti di cui all’art. 76 del T.UE.L., oltre che per gli adempimenti in tema di trasparenza dell’azione 

amministrativa dell’Ente ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 e ss.mm.ii.; 

5) DI DARE ATTO che il presente provvedimento risulta immediatamente esecutivo ope legis, ex art. 38, 

comma 4 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.; 

6)  DI DARE ATTO che la composizione del Consiglio Comunale di Manerbio (BS), per effetto del 

presente atto deliberativo, è la seguente: 

1 - Samuele Alghisi (Sindaco);

2 – Gabriele Zilioli (Consigliere Comunale);

3 – Nerina M.T. Carlotti (Consigliere Comunale);

4 – Annamaria Bissolotti (Consigliere Comunale);

5 – Valentina Gabanetti (Consigliere Comunale);

6 – Fabio Berteni (Consigliere Comunale);

7 – Massimiliano Riboli (Consigliere Comunale);

8 – Ethel Brunelli (Consigliere Comunale);

9 – Chiara Montani (Consigliere Comunale);

10 – Pierfausto Viviani (Consigliere Comunale);

11 – Gian Pietro Gennari (Consigliere Comunale);

12 – Giuseppe Migliorati (Consigliere Comunale);

13 – Federico Mosca (Consigliere Comunale);

14 – Alberto Zucchi (Consigliere Comunale);

15 – Stefano Loretti (Consigliere Comunale);

16 – Ferruccio Casaro (Consigliere Comunale);

17 – Mario Mantovani (Consigliere Comunale);

7) DI DARE ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo Pretorio on line del Comune di 

Manerbio (BS), per rimanervi affisso quindici giorni consecutivi, in esecuzione delle disposizioni di cui 

alla Legge n. 69/2009;

8) DI DARE ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato sul portale “Amministrazione 

trasparente”, ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 e ss.mm.ii..



Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario generale

dott. Samuele Alghisi dott. Curaba Giovanni

La presente deliberazione risulta immediatamente esecutiva per espressa previsione dell’art. 38, comma 4 del 

D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii..

Il Segretario generale

dott. Curaba Giovanni

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



OGGETTO:

SURROGA DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO, SIG.RA MARA 

PAZZINI CON L’ING. GIUSEPPE MIGLIORATI DELLA LISTA “PATTO 

CIVICO PER ALGHISI SINDACO”.

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

(Art. 49, comma 1 del D.lgs 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii.)

Il Responsabile dell’ AREA AMMINISTRATIVA, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 18.08.2000 n. 

267 e ss.mm.ii., esprime parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 

dell'azione amministrativa.

Eventuali note o prescrizioni:  

Manerbio, 07/10/2020 Il Responsabile

CURABA GIOVANNI

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.



OGGETTO:

SURROGA DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO, SIG.RA MARA 

PAZZINI CON L’ING. GIUSEPPE MIGLIORATI DELLA LISTA “PATTO 

CIVICO PER ALGHISI SINDACO”.

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

(Art. 49, comma 1 del D.lgs 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.)

Il Responsabile dell’Area Economico Finanziaria, ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.lgs. 18.08.2000 n. 

267 e ss.mm.ii., esprime parere favorevole di regolarità contabile.

Eventuali note o prescrizioni:  

Manerbio, 08/10/2020 Il Responsabile

Rossi Emanuela

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.




